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Podstawowe informacje o dokumencie strategii.

Strategia Rozwoju Gminy Zelów jest podstawowym dokumentem strategicznym gminy i stanowi podsumowanie rezultatów procesu opracowywania strategii, który miał miejsce od października 2000 do maja 2001.

Spis rozdziałów dokumentu strategii:

1. Założenia procesu opracowywania strategii.

2. Wizja rozwoju Gminy Zelów.

3. Misja społeczności gminy oraz misja władz samorządowych.

4. Cele strategiczne.

5. Projekty.

6. Założenia procesu wdrażania.

7. Założenia monitorowania.

8. Końcowe rekomendacje.

Załączniki strategii:

1. Diagnoza gminy (osobny zeszyt).

2. Karty projektów.

3. Opis metodyki procesu opracowywania strategii.

4. Omówienie ankietowania mieszkańców. 

5. Lista osób biorących udział w opracowywaniu strategii.

„Diagnoza stanu gminy”, stanowi integralny z dokumentem strategii materiał, zebrany w osobnym zeszycie (nie załączonym). 

W pracach nad strategią wzięli udział przedstawiciele władz samorządowych, zelowskich organizacji i instytucji oraz szerokie grono mieszkańców.

Bezpośrednio proces opracowywania strategii nadzorował sztab powołany przez Burmistrza Miasta. Składał się on z przedstawicieli kluczowych dla strategii organizacji. 

Lista organizacji i osób, które brały udział w pracach stanowi załącznik. 

	Prowadzenie procesu i 

opracowanie niniejszego dokumentu:
	Fundacja Rozwoju Gminy Zelów

	Opracowanie diagnozy:
	Proj – Art


1. Założenia procesu opracowywania strategii.

1.1. Podstawa podjęcia prac nad strategią.

Władze Gminy Zelów podjęły opracowanie strategii rozwoju gminy w celu stworzenia narzędzia zarządzania gminą wspomagającego proces podejmowania decyzji. Strategia ma określać, co jest najważniejsze dla rozwoju gminy. Tak postrzegana strategia nie ma ambicji opracowania planu rozwoju wszystkich dziedzin działalności gminy. Nie jest, bowiem, programem rozwoju wszystkich tych dziedzin, a strategią, czyli wyborem optymalnych ścieżek rozwoju (priorytetów rozwoju). Jest również narzędziem zarządzania rozwojem. Pozostałe zagadnienia działalności gminy pozostają w zakresie standardowego zarządzania gminą.


Decydując się na rozpoczęcie procesu planowania, intencją władz gminy było faktyczne wykorzystanie opracowanej strategii. Świadome były one tego, że niesie to za sobą konieczność wielu zmian oraz, że istotne jest odpowiednie zarządzanie zmianą. Ważnym elementem było przygotowanie do zmian nie tylko Rady i Zarządu, ale przede wszystkim urzędników. Świadomość ta wynikała z wiedzy o zarządzaniu strategicznym. Aby zarządzać strategicznie nie wystarczy, bowiem opracowanie dokumentu strategii. Istotnym elementem zarządzania strategicznego jest, obok przywództwa, sprawność organizacji (w tym przypadku urzędu i jednostek gminnych) oraz zespół ludzki. Organizacja musi mieć potencjał do wdrażania celów strategicznych. Stąd ważne jest równoległe z planowaniem strategicznym budowanie tego potencjału.

Prowadzenie procesu i opracowanie dokumentu strategii Gmina Zelów zleciła Fundacji Rozwoju Gminy Zelów, natomiast opracowanie diagnozy firmie Proj - Art.

1.2. Dotychczasowe doświadczenia w pracach nad strategią.

Gmina Zelów była jedną z pierwszych gmin, które opracowały strategię (w 1993 roku) i jedną z nielicznych, która strategię prawie w całości wdrożyła w życie. W planowaniu procesu opracowywania strategii na następny okres wzięto pod uwagę doświadczenia z opracowywania pierwszej strategii, szczególnie dużą aktywność społeczną mieszkańców. Uwzględniono również doświadczenie innych gmin czy firm konsultingowych w prowadzeniu procesu opracowywania strategii rozwoju.


Przez wiele lat doświadczeń pojawiło się wiele nowych elementów metodyki opracowywania strategii. Jednym z obecnych kanonów jest konieczność przygotowania, oprócz badania postrzegania problemów przez mieszkańców, rzetelnej diagnozy gminy. Następuje po tym konfrontacja tej diagnozy z wyobrażeniem mieszkańców. Innym ważnym aspektem doświadczeń z metodyką procesu opracowywania strategii jest fakt, że wiele strategii próbuje odnieść się do wszystkich dziedzin (zaplanować je, też w dosłownym tego słowa znaczeniu). Wtedy jest to program a nie strategia rozwoju. Coraz powszechniej uznaje się, że strategia musi wybrać to, co jest najistotniejsze dla gminy, w co warto zainwestować w pierwszej kolejności zasoby ludzkie, materialne i finansowe. Tymi najistotniejszymi sprawami mogą być zarówno szanse rozwojowe do wykorzystania przez gminę (kierunki rozwoju), jak i takie istotne problemy, które blokują rozwój. W trakcie prac nad strategią pojawiają się różne opcje i z nich trzeba wybrać te optymalne. Dlatego w strategii konieczny jest „ból” wyboru, który jest bardzo trudnym momentem w całym procesie jej opracowywania. Ważnym elementem są, dotychczas dość rzadkie w strategiach, opracowywane programy operacyjne. Powinny przekładać się one na wieloletni program inwestycyjny i budżet zadaniowy gminy. Programy i projekty powinny być przygotowane obecnie w formie matrycy logicznej „logframe”, akceptowanej przez Unię Europejską. Wtedy tak przygotowany projekt może służyć również do opracowywania aplikacji o środki pomocowe. Innym ważnym elementem jest przygotowanie odpowiedniego systemu monitoringu. Raz rozpoczęty proces powinien trwać poprzez ciągłe analizowane założeń strategii, badanie jej realizacji i aktualizację.

Oprócz doświadczeń z procesem opracowywania pierwszej strategii, gmina ma doświadczenie z innymi elementami zarządzania strategicznego. W połowie realizacji pierwszej strategii odbyło się w 1997 roku jednodniowe spotkanie strategiczne, podsumowujące dotychczasowe rezultaty strategii i potwierdzające stare lub wyznaczające nowe kierunki działania (wtedy nie powstał dokument). 

Równolegle z realizacją projektów strategii władze samorządowe konsekwentnie realizowały długofalowe programy inwestycyjne, w tym szczególnie w zakresie infrastruktury technicznej. W 1998 roku opracowane zostało również studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, które zawiera również elementy strategiczne.

1.3. Założenia metodyczne.

Dla opracowania strategii rozwoju Gminy Zelów wybrano metodykę uspołecznioną. Mimo, że proces uspołeczniony niesie czasami za sobą ryzyko zbyt dużego uwzględniania partykularnych potrzeb, a mniejszego uwzględniania obiektywnych aspektów rozwoju, uznano, że nawet za cenę mniejszej wartości merytorycznej strategii (niż opracowanej przez eksperta) metoda ta jest warta zastosowania. Niebagatelną wartością takiej metodyki jest uaktywnienie społeczności lokalnej. Trzeba dodać, że jest ona ważnym aktywem gminy. 

Uznano równocześnie, że proces opracowywania strategii w części diagnostycznej będzie miał dwa nurty: uspołeczniony proces określania priorytetów oraz diagnoza zewnętrznego konsultanta. Dla zobiektywizowania ustaleń strategii skonfrontowano subiektywne spojrzenie społeczności, wypracowane na warsztatach z obiektywną oceną diagnozy wykonanej przez zewnętrznego konsultanta.

Dla pełniejszego uspołecznienia procesu opracowywania strategii zdecydowano się na przeprowadzenie ankietowania mieszkańców gminy, w tym przedsiębiorców. Przeprowadzono je w formie uproszczonej, rezygnując z wyodrębniania reprezentatywnej próby.


Uznano również, że przy ocenie projektów bardzo ważnym kryterium wyboru projektu do realizacji będzie istnienie grupy zaangażowanych liderów.


Zdecydowano również, że projekty zostaną w pierwszym etapie opracowane w formie kart „logframe”. Na tym etapie postanowiono nie opracowywać pełnych wersji projektów, które zostaną dopracowane w późniejszym czasie, zależnym m.in. od możliwości finansowania.

2. Wizja rozwoju Gminy Zelów

Poniższa wizja rozwoju określa jak według mieszkańców gmina powinna wyglądać w przyszłości. Determinuje ona, w jakim kierunku powinny zmierzać działania mieszkańców i władz gminy.

WIZJA ROZWOJU GMINY ZELÓW

Gmina Zelów jest miejscem o korzystnych warunkach dla rozwoju jej mieszkańców, umożliwiających realizację przez nich własnych celów życiowych w oparciu o własną przedsiębiorczość, talenty i indywidualną aktywność.

Warunki te tworzone są z poszanowaniem środowiska przyrodniczego i kulturowego, które są jej podstawowym bogactwem.

W Gminie Zelów spełnione są następujące, najistotniejsze dla mieszkańców, warunki:

· dobrze funkcjonująca gospodarka i jej otoczenie, kreująca stabilne miejsca pracy,

· dobrze zorganizowany system edukacji dla różnych grup wiekowych,

· system bezpieczeństwa dający poczucie bezpieczeństwa.

Ponadto w Gminie Zelów spełnione są pozostałe warunki rozwoju, współtworzące europejski poziom cywilizacyjny:

· nowoczesny system ochrony zdrowia wpływający na wysoką zdrowotność mieszkańców oraz dobrze działający system pomocy społecznej,

· szeroka i dostępna oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna, aktywnie wykorzystywana przez mieszkańców,

· nie zanieczyszczone środowisko naturalne,

· łatwy dostęp do informacji, dzięki czemu mieszkańcy czują się „pełnoprawnymi” członkami społeczeństwa informacyjnego,

· różnorodna oferta mieszkaniowa, dzięki czemu mieszkańcy mogą realizować swoje potrzeby mieszkaniowe.

Gmina Zelów jest miejscem przyjaznym nie tylko dla jej mieszkańców, ale również dla gości odwiedzających gminę, zarówno w celach rekreacyjnych jak i w celach gospodarczych.

Wizja rozwoju została wypracowana przez mieszkańców na warsztatach strategicznych. Przy jej opracowaniu wzięto pod uwagę również wyniki ankietowania mieszkańców i wnioski z diagnozy sytuacji gminy. 

Mieszkańcy widzą swoją gminę jako miejsce, w którym stworzone są korzystne warunki dla ich indywidualnego rozwoju. 

Wizja kładzie bardziej nacisk na wykorzystywanie indywidualnej przedsiębiorczości i talentów niż na opiekuńczość (czy nadopiekuńczość) gminy. Gmina przyszłości będzie tworzyła optymalne warunki rozwoju, ale od indywidualnych mieszkańców zależy, jak je wykorzystają.

Co to znaczy „odpowiednie warunki rozwoju”?

W swojej wizji gminy w przyszłości mieszkańcy uznali, że najbardziej istotne dla ich rozwoju są trzy warunki. 

Wyraźnym priorytetem są stabilne miejsca pracy. Warto zwrócić uwagę, że według danych statystycznych stopa bezrobocia w okresie opracowywania strategii była na poziomie średniej krajowej, jednakże mimo tego brak miejsc pracy dla mieszkańców jest nadal sprawą bardzo dotkliwą. Rynek pracy wprawdzie według statystyk się poprawił, jednakże nadal jest słabo wykształcony i oferuje w dużej części stosunkowo mało stabilne i nisko technologiczne miejsca pracy. Trzeba dodać, że w pamięci mieszkańców gminy jest jeszcze niedawny okres dużo wyższego bezrobocia. Wszystko to wpływa na fakt, że jest to ciągle podstawowy priorytet.

Drugim w kolejności priorytetem jest edukacja. Jest to bardzo ważny wybór, wynikający prawdopodobnie ze zmiany świadomości, co do znaczenia dobrego wykształcenia dla zdobycia dobrej pracy. Wcześniej w powszechnej opinii odpowiednie wykształcenie nie miało decydującego wpływu na szanse na dobrą pracę i płacę. 

Kolejnym priorytetem jest bezpieczeństwo. Statystycznie okazuje się, że Zelów nie jest gminą o szczególnie dużej przestępczości, jednakże mieszkańcy nie zawsze czują się tu bezpiecznie. Uznają, że aspekt ten jest istotny w przyszłej „wymarzonej” gminie.

Mieszkańcy przyszłej gminy chcą czuć się Europejczykami i uważają, że odpowiedni winien być poziom cywilizacyjny. W swojej wizji zwracają uwagę zarówno na ochronę zdrowia i pomoc społeczną, jak i na ofertę kultury, sportu i rekreacji. Chcą, aby w przyszłej gminie wyższy był poziom zdrowotności.

Chcą też żyć w czystym, nie skażonym środowisku. Ważnym aspektem, na który w swojej wizji zwrócili uwagę, jest dostęp do informacji, gwarantujący pełnoprawne „obywatelstwo” globalnego społeczeństwa informacyjnego.

Za ważną potrzebę uznali również potrzeby mieszkaniowe, uznając, że w gminie przyszłości winna być szeroka, dostosowana do ich możliwości oferta mieszkaniowa, dająca szansę każdemu zrealizować swoje potrzeby mieszkaniowe.

3. Misja społeczności gminy oraz misja władz samorządowych.

MISJA SPOŁECZNOŚCI GMINY ZELÓW
Misją społeczności Gminy Zelów jest, wykorzystując samorządne mechanizmy:

-  demokratyczne wybieranie swoich przedstawicieli do władz gminy,

- bezpośrednie, aktywne, partnerskie zaangażowanie w różne sfery działalności gminy,

postępując w zgodzie z zasadą pomocniczości, 

zbudować, przy zachowaniu spuścizny kulturalnej związanej z regionem, swoją „małą ojczyznę” i stworzyć w niej jak najlepsze warunki dla indywidualnego rozwoju członków tej społeczności.

MISJA WŁADZ SAMORZĄDOWYCH GMINY ZELÓW

Misją władz samorządowych Gminy Zelów jest tworzenie optymalnego środowiska i warunków dla indywidualnego rozwoju członków społeczności gminnej, aby możliwe było realizowanie wizji Gminy, wynikającej z indywidualnych dążeń jej obywateli.

Działania władz gminy dotyczą, zgodnie z zasadą pomocniczości, tych spraw, z którymi mieszkańcy nie są w stanie indywidualnie się uporać. 

W tym celu władze gminy dążą do optymalnego i efektywnego wykorzystania wewnętrznych i zewnętrznych zasobów poprzez stałe doskonalenie sposobu zarządzania tymi zasobami.

Określenie misja w niniejszym dokumencie zostało użyte w znaczeniu roli społeczności czy władz gminy w dążeniu do osiągnięcia wizji.

Świadomie opracowano osobno misję społeczności i władz gminy gdyż różne są środki, jakimi te gremia dysponują. 

W przypadku społeczności, dla tworzenia gminy „swoich marzeń” ma ona głównie do dyspozycji mechanizm wyborów samorządowych, w ramach których może wybrać swoich przedstawicieli do reprezentowania ich i do podejmowania decyzji w ich imieniu. Misja jednakże nie zamyka roli społeczności tylko do wyborów samorządowych. Zwraca również uwagę na to, że mieszkańcy nie chcąc ograniczyć swojej roli do wyborów rady raz na cztery lata, chcą również na co dzień być aktywni na różnych polach działalności w gminie, od gospodarczej po społeczną. Aktywność ta jest nie tylko aktywnością w opiniowaniu przedsięwzięć władz gminy, ale przejawiać się będzie w partnerskim uczestniczeniu w realizacji niektórych zadań. Istotną jest tu znowu zasada pomocniczości, według której w gestii samych mieszkańców czy grup mieszkańców leżą sprawy, którymi mogą się sami z powodzeniem zajmować. Wymaga to właśnie od mieszkańców wspomnianej aktywności. Władze gminy nie muszą i nie powinny się wtedy tymi sprawami zajmować. Ten sposób widzenia roli mieszkańców jest spójny z doświadczeniami samorządu w Polsce i w krajach zachodnich, z których wynika, że rozwój demokracji nie powinien zatrzymać się na poziomie demokracji przedstawicielskiej i powinien uwzględniać partnerski udział grup mieszkańców w realizacji niektórych zadań. 

Tak więc mieszkańcy Gminy Zelów, opowiadając się za nowoczesnym społeczeństwem obywatelskim, chcą budować swoją małą ojczyznę nie tylko poprzez działania wybranych przez siebie władz, ale również poprzez swoje aktywne uczestnictwo w działalności gminy na różnych poziomach.

W przypadku władz gminy ma ona do dyspozycji inne możliwości działania. Aby stworzyć optymalne środowisko dla rozwoju swoich mieszkańców władze gminy mogą wykorzystywać zewnętrzne i wewnętrzne zasoby, którymi zarządzają lub, na które mają wpływ. Aby je w optymalny sposób wykorzystać starają się stale doskonalić sposoby zarządzania tymi zasobami i odpowiednimi procesami. Wszystko to oczywiście również w zgodzie z zasadą pomocniczości, która tu oznacza nie wkraczanie gminy w zakres działania, w którym obywatel jest w stanie sobie poradzić. Jeśli władze gminy decydują się angażować w tych obszarach, to tylko jako wsparcie działań obywatela a nie wyręczanie go. 

4. Cele strategiczne.

W wyniku analizy sytuacji i pracy zespołu ds. strategii, analizując różne opcje, uznano, że dla osiągnięcia opracowanej wizji należy osiągnąć następujące cele strategiczne:

CEL I
GOSPODARKA

Zwiększenie efektywności lokalnego systemu wspierania małych i średnich przedsiębiorstw (w tym towarowych gospodarstw rolnych) jak również dopasowanie go do systemu krajowego i europejskiego.


Działalność systemu wspierania małych i średnich przedsiębiorstw (ośrodek promocji przedsiębiorczości, inkubator, fundusz poręczeń) przyniosła wiele efektów, wspomagając obniżenie bezrobocia. Rokrocznie z poszczególnych narzędzi korzystało wielu przedsiębiorców, jednakże w ostatnim okresie nastąpiło obniżenie ilości przedsiębiorstw, wykorzystujących ofertę systemu. Wynika to w dużej mierze ze znacznego pogorszenia makroekonomicznych warunków rozwoju. Lokalne warunki rozwoju mogą jednak w pewnym zakresie zostać poprawione. Uznano, że zwiększenie efektywności istniejącego systemu i dodanie nowych elementów wpłynie na poprawę funkcjonowania gospodarki w gminie. Istotnym elementem charakteryzującym ten cel jest uznanie towarowych gospodarstw rolnych jako przedsiębiorstw i adresowanie również do nich oferty wspierania małych i średnich przedsiębiorstw (MSP). 

Ważnym aspektem tego celu jest stałe dostosowywanie tego systemu do krajowego i europejskiego systemu wspierania MSP.

Cel ten bezpośrednio przyczynia się do realizacji wizji w jej najistotniejszym elemencie – dostępu do stabilnych miejsc pracy.

Bezpośrednim efektem realizacji tego celu będzie zwiększenie ilości porad, opracowanych biznes planów czy udzielonych poręczeń, a przez to poprawienie kondycji istniejących i stworzenie nowych firm.

Zrealizowanie tego celu przyniesie poprawę kondycji rynku pracy, a bezpośrednio, poprzez zwiększenie ilości nowych miejsc pracy, obniżenie stopy bezrobocia. 

CEL II
INWESTYCJE

Zdynamizowanie inwestycji gospodarczych, rekreacyjnych i mieszkaniowych z uwzględnieniem uaktywnienia i restrukturyzacji terenów wiejskich.


Powszechnie wiadomo, że inwestycje są z jednej strony oznaką rozwoju gospodarczego, zaś z drugiej strony go znacznie pobudzają. Coraz bardziej powszechna jest również świadomość, że nie można, szczególnie przy ograniczonej atrakcyjności gminy, opierać strategii rozwoju na oczekiwaniu na, głównie zewnętrznego, inwestora. Uznano jednak, że w warunkach Gminy Zelów możliwe i konieczne jest zdynamizowanie inwestycji. Wiele jest oznak tkwiącego w tej dziedzinie potencjału. Lepiej można wykorzystać przyrodnicze walory gminy, gdyż są przykłady znaczącego zainteresowania inwestowaniem w budownictwo rekreacyjne. Już obecnie w niektórych obszarach gminy bardzo popularny jest ten typ budownictwa. Inwestorzy trafiają do gminy mimo braku odpowiedniej polityki przygotowania terenów i ich promowania. Ciągle aktywny w gminie jest rynek budownictwa mieszkaniowego. Również i w zakresie inwestycji gospodarczych tkwią możliwości. Niektóre firmy dochodzą do pułapu swoich możliwości rozwojowych i szukają nowych terenów rozwojowych na budowę swoich siedzib. Dotyczy to również inwestorów zewnętrznych.

Przesłanki te spowodowały, że uznano dynamizację inwestycji jako strategiczny cel umożliwiający realizację wizji, głównie w zakresie pobudzania gospodarki i tworzenia miejsc pracy.

Realizacja tego celu będzie miała również duży wpływ na powodzenie restrukturyzacji terenów wiejskich.

Realizacja celu mierzona będzie wzrostem ilości nowych inwestycji gospodarczych, rekreacyjnych, mieszkaniowych w stosunku do wcześniejszych lat.

CEL III
EDUKACJA

Stworzenie nowoczesnego lokalnego systemu edukacji dostarczającego skutecznej wiedzy i umiejętności, odpowiednich do aktualnych potrzeb rynku pracy oraz kreującego odpowiednie postawy życiowe, uwzględniającego (1) stworzenie warunków dla zdobycia przez jak największą ilość osób średniego wykształcenia potwierdzonego egzaminem maturalnym, (2) wsparcie dla kształcenia na poziomie wyższym oraz (3) wsparcie dla różnych form kształcenia ustawicznego.

Edukacja jest drugim, w kolejności ważności, warunkiem rozwoju określonego w wizji. Uznano, że dla osiągnięcia tego celu najistotniejsze jest stworzenie nowoczesnego lokalnego systemu edukacji. System ten oczywiście będzie spójny z krajowym systemem edukacji. Gmina ma pełną świadomość, że realizując zadania oświaty podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimanzjalnej (na mocy porozumienia z powiatem) ma ograniczone kompetencje w zakresie spraw programowych. Uznano jednak, że edukacja jest na tyle istotna dla rozwoju społeczności, że gmina powinna się również temu zagadnieniu poświęcić więcej uwagi. W interesie rozwoju członków społeczności gminy jest stworzenie systemu oświaty kreującego odpowiednie postawy życiowe i odpowiednio przygotowującego do potrzeb rynku pracy. Przykładowo, bez odpowiedniego przygotowania klientów systemu wspierania MSP (odpowiedniej edukacji) poprawianie efektywności tego systemu nie przyniesie spodziewanego rezultatu. Ważnym aspektem tego celu jest uznanie potrzeby edukacji ustawicznej.

W określaniu produktu systemu edukacji będą musiały być brane pod uwagę standardy edukacji. Postęp technologii informacyjnej, nowe metody organizowania produkcji, zmienne oraz coraz wyższe wymagania rynku pracy zmieniły tradycyjne poglądy na to, co stanowi minimalne standardy wykształcenia. 

Trzeba zwrócić uwagę na fakt, że szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne będące pod bezpośrednim zarządem gminy jest tylko częścią sytemu edukacji i konieczne będzie koordynowanie działań z innymi jednostkami zarządzającymi pozostałymi poziomami oświaty, w tym na poziomie wyższym.

Szczególnie ważne jest też współdziałanie z organizacjami pozarządowymi działającymi w sferze edukacji.

Realizacja tego celu będzie mierzona nie tylko bezpośrednio poprzez badania wyników nauki, ale również poprzez badanie skuteczności absolwentów. Istotna będzie liczba uzyskanych świadectw maturalnych i ilość osób kontynuujących naukę. Pośrednio, realizację celu będzie można mierzyć poprzez skuteczność absolwentów systemu na rynku pracy, widoczną m.in. w poziomie bezrobocia.

Trzeba przyznać, że pomiar odpowiednich postaw życiowych niesie za sobą duże trudności.

CEL IV
POMOC SPOŁECZNA I ZDROWIE

Zwiększenie efektywności i rozwinięcie systemu pomocy społecznej, uwzględniającego potrzeby grup słabszych, jak np. osoby starsze, bezrobotni oraz poprawa dostępności usług zdrowotnych.

Dla odpowiedniego funkcjonowania człowieka w nowoczesnym społeczeństwie konieczna jest jego odpowiednia kondycja fizyczna i psychiczna. Uznano, że poprawienie funkcjonowania systemu usług zdrowotnych i pomocy społecznej jest ważnym aspektem odpowiedniego, oczekiwanego poziomu cywilizacyjnego. 

Uznano, że istotnym aspektem tworzenia dostępnego systemu jest uwzględnienie zasad rynkowych w zgodzie z zasadami reformy systemu ochrony zdrowia. Mimo świadomości, że jest to sfera z bardzo ograniczonym polem działania gminy uznano, że mogą być podjęte działania w celu wsparcia procesu przekształcania systemu. Służy (i dotyka) on bezpośrednio mieszkańców gminy i, co jeszcze ważniejsze, uznają to oni za ich ważną potrzebę. Podejmując działania trzeba brać pod uwagę opracowany już Program Restrukturyzacji Służby Zdrowia w Województwie Łódzkim.

Cel ten adresowany jest również do pomocy społecznej, szczególnie uwzględniającej potrzeby ludzi starszych czy bezrobotnych. Ważnym aspektem polityki pomocy społecznej jest taka pomoc, aby „klient” systemu potrafił się usamodzielnić i z czasem potrafił sam funkcjonować w społeczeństwie. 

Głównym sposobem oceny realizacji celu jest dostępność usług mierzona za pomocą opinii osób korzystających z usług systemu o ich dostępności.

W przypadku pomocy społecznej, miernikiem będzie też ilość osób, którzy na trwale znaleźli, dzięki systemowi pomocy społecznej, źródło środków do życia.

CEL V
OFERTA CYWILIZACYJNA

Podniesienie poziomu cywilizacyjnego w gminie przez świadczenie wysokiej jakości usług komunalnych (w oparciu o rozwinięte sieci infrastrukturalne) i usług społecznych jak kultura, sport, rekreacja oraz dbałość o ład przestrzenny i architektoniczny, jak również o estetykę i bezpieczeństwo.

Cel ten jest ściśle powiązany z wcześniejszymi celami. Odpowiedni poziom cywilizacyjny, którego elementem jest dostępność usług na wysokim poziomie jest warunkiem rozwoju gospodarczego. Wpływa bowiem na decyzje inwestowania w rozwój firm, jak i zamieszkiwania na tym terenie. Jeśli niski będzie poziom cywilizacyjny następować będzie stopniowa degradacja gminy, objawiająca się ujemną migracją i stopniowym wyludnianiem gminy. 

Świadczenie odpowiednich usług, szczególnie tych opartych o infrastrukturę techniczną, istotne jest nie tylko dla stworzenia warunków dla rozwoju gospodarczego, ale również dla zaspokajania potrzeb mieszkańców.

Każdorazowo realizacja tego celu musi być w zgodzie z racjonalną analizą wykonalności, czy w to w zakresie odbiorców usług komunalnych i gotowości do ponoszenia ich kosztów, czy w zakresie zapotrzebowania na ofertę kulturalną, sportową czy rekreacyjną.

Realizacja tego celu będzie mierzona za pomocą badania dostępu do poszczególnych usług, ale również za pomocą pomiaru faktycznego wykorzystywania oferty, w tym też kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej.

5. Projekty
W wyniku analizy możliwości działania uznano, że optymalnym sposobem realizacji celów strategicznych, dopasowanym do możliwości gminy są poniższe projekty.

Dla uproszczenia dokumentu strategii przyjęto, że inicjatywy będą dopracowane na poziomie projektów, rezygnując z poziomu pośredniego pomiędzy celem a projektem, tj. z poziomu programów. 

Spowodowane było to tym, iż w opracowaniu założeń projektów biorą udział liderzy społeczni (często dopiero wykreowani). Uznano, że na tym etapie niewłaściwe będzie zbytnie komplikowanie procesu. Oczywiście określone projekty będą realizowane w powiązaniu ze sobą i w ten sposób będą stanowiły programy działań. 

Poza opisem założeń poszczególnych projektów opracowane zostały karty projektów, które stanowią załącznik.

I. W zakresie gospodarki:

1. Aktywizacja zelowskich firm i odpowiedź na ich potrzeby.

Założenia projektu:

Nie ma pewności, jakie są lokalne bariery rozwoju i czy są one istotne w stosunku do istniejących problemów makroekonomicznych.

Ponieważ badania sytuacji firm, w tym ich ankietowanie w trakcie opracowywania strategii nie są w pełni satysfakcjonujące, pierwszym etapem realizacji projektu jest zdobycie pogłębionej wiedzy na temat lokalnych czynników Trzeba ocenić czy rzeczywiście można lokalnymi działaniami poprawić funkcjonowanie lokalnych firm a na ile determinujące są warunki makroekonomiczne.

Poprzez indywidualne kontakty z firmami, nawiązanie bliższej współpracy, a przez to lepszą analizę sytuacji firm, będzie można zaproponować „skrojoną” do ich potrzeb ofertę współpracy. Odpowiednio do tych potrzeb dostosowane zostaną narzędzia wspierające.

System wspierania MSP musi się stale dostosowywać do tych potrzeb i być spójny z systemem krajowym i europejskim.

Dla aktywizowania firm będą organizowane spotkania i szkolenia, od zajęć rozszerzających perspektywy, uczących kreatywności i elastyczności po przystosowanie do warunków Unii Europejskiej i gospodarki globalnej. Jednym z rodzajów spotkań będą, nawiązując do tradycji zelowskiej - spotkania przedsiębiorców Zelowa. Dzięki nim będzie można prowadzić szerokie dyskusje o warunkach rozwoju biznesu i integracji środowiska.

Specjalna uwaga poświęcana będzie firmom w kłopotach finansowych i tym, którym kłopoty zagrażają. Proponowana im będzie pomoc w działaniach restrukturyzacyjnych, prowadzących do rozwiązania ich problemów.

Osobnym nurtem będzie praca z młodzieżą w zakresie przedsiębiorczości, przygotowanie do roli przedsiębiorcy w przyszłości. Będzie to prowadzenie lekcji o rynku pracy, czy wykorzystywanie programów: Spadochron i Wirtualna Firma. Jest to ważny element strategii, gdyż to oni za kilka lat będą dorosłymi obywatelami gminy i będą sami te cele realizować lub korzystać z efektów ich realizacji.

Szczególna uwaga poświęcona będzie aktywizacji ludzi i gospodarki terenów wiejskich. Elementem procesu restrukturyzacji będzie promowanie terenów wiejskich jako przyjaznego miejsca do inwestowania (ten element jest spójny z projektami celu II) prowadzące do tworzenia miejsc pracy.

2. Produkty ekologiczne – szansą dla części gospodarstw rolnych.

Założenia projektu:


W ostatnim okresie powtarzają się coraz częściej problemy z masową produkcją żywności z wykorzystaniem metod przemysłowych. Powoduje to wyraźnie wzrastające zainteresowanie produktami ekologicznymi. Przestaje to być już tylko margines produkcji dla „hobbystów”. Uznano, że warto nawiązać kontakty z organizacjami certyfikującymi produkty ekologiczne i promować taki sposób prowadzenia gospodarstwa. Trudno na tym etapie określić, jakie będą możliwości i jakie będzie zainteresowanie rolników. W przypadku zainteresowania, możliwe będzie stworzenie grupy producentów i wszechstronna pomoc w organizacji gospodarstw ekologicznych. Projekt jest pierwszym krokiem w tym kierunku.

3. Aktywizacja turystyki wiejskiej na terenie Gminy Zelów

Założenia projektu:


Warunki Gminy Zelów nie są wyraźnie lepsze od wielu innych, podobnych polskich gmin. W Polsce jest jednak wiele przykładów gmin, gdzie agroturystyka się dobrze rozwinęła, również tam, gdzie nie ma zdecydowanie atrakcyjnych walorów przyrodniczych. W tych przypadkach dominujące dla atrakcyjności turystycznej danego miejsca było przygotowanie ciekawej oferty. 


Nie ma więc pewności czy warunki gminy są wystarczające dla rozwoju agroturystyki czy innych form rekreacji. Jednakże biorąc pod uwagę aktualne zainteresowanie budownictwem rekreacyjnym, warto ten kierunek rozwoju rozważyć i przeanalizować. Nie będzie to oczywiście kierunek dominujący w rozwoju gminy, ale stanowić może ważne uzupełnienie, szczególnie na terenach wiejskich.


Pierwszym etapem będzie analiza możliwości, w tym szczególnie zainteresowania prowadzeniem gospodarstw agroturystycznych. W przypadku potwierdzenia możliwości i zainteresowania, projekt będzie się rozwijał w kierunku wsparcia w przygotowaniu pilotażowych gospodarstw agroturystycznych.

Uwaga: 

Dla wsparcia powyższych projektów przeznaczonych dla terenów wiejskich osobno zostanie zrealizowany projekt wspierający, tworzący bazę danych o gospodarstwach i ich preferencjach.

II. W zakresie inwestycji:

1. Pakiet dla inwestora

Założenia projektu:

Zachęcenie do inwestowania jest zadaniem trudnym, szczególnie w warunkach, gdzie nie ma zbyt wielu atutów dla zlokalizowania inwestycji. Taka jest właśnie sytuacja Gminy Zelów. Tym staranniej trzeba się przygotować do promowania inwestycji. 

Bardzo trudne jest stworzenie odpowiednich warunków wpływających na podjęcie decyzji o inwestowaniu: bazy, informacji, promocji i obsługi.

Pierwszym elementem jest zebranie informacji i przygotowanie bazy do inwestowania. Wymaga to inwentaryzacji nieruchomości, odpowiednich do inwestowania (w zakresie budownictwa rekreacyjnego, mieszkaniowego czy gospodarczego). Zadanie utrudnia fakt, że taka inwentaryzacja powinna dotyczyć nie tylko nieruchomości gminnych, ale także prywatnych. Z punktu widzenia rozwoju gminy i potrzeby dynamizacji inwestycji nie ma znaczenia czy są to nieruchomości gminne czy prywatne. 

Drugim zadaniem jest sporządzenie profesjonalnej oferty inwestycyjnej dla różnych grup inwestorów.

Następnie oferta ta musi być promowana różnymi kanałami medialnymi, aby dotrzeć do potencjalnych inwestorów. Dotyczy to zarówno inwestorów z terenu gminy jak i spoza gminy.

Gdy już uda się zainteresować inwestora, konieczne jest przygotowanie kompleksowego przyjaznego systemu obsługi inwestorów. Bardzo częstym zjawiskiem jest to, że inwestor, który przyjedzie do gminy jest załatwiany w sposób niekompetentny i musi odwiedzać kilka różnych wydziałów czy instytucji. 

Osobnym aspektem realizacji tego projektu jest możliwość wykreowania firmy prywatnej, świadczącej usługę kompleksowej obsługi inwestorskiej.

Uwaga: 

Projekt ten składa się z dwóch podprojektów: „baza danych” i „oferta inwestycyjna”

2. Poprawa wizerunku gminy.

Założenia projektu:

Jednym z istotnych warunków zamieszkania i inwestowania w gminie jest jej atrakcyjność, widoczna m.in., w jej wizerunku. Działania na rzecz poprawienia wizerunku będą się składać z różnych przedsięwzięć. Jednym z nich jest stworzenie kompletnego przewodnika po gminie, pokazującego wszystkie jej atrakcje. Folder ten będzie mógł służyć promocji gminy na różnych spotkaniach i konferencjach.

Innym elementem działań na rzecz poprawy wizerunku i tym samym atrakcyjności gmin może być zebranie przepisów na lokalne potrawy, wypromowanie ich, m.in. poprzez organizację degustacji.

III. W zakresie edukacji:

1. Forum Nauczycielskie. 

Założenia projektu: 

Kadra nauczycielska jest kluczowym elementem sprawnego systemu edukacji. W ostatnim okresie widoczna jest ogromna motywacja kadry do zdobywania nowej wiedzy i podnoszenia kwalifikacji, po części wymuszona przez reformę systemu edukacji. W procesie nauczania szczególnie istotne jest wykorzystywanie nowoczesnych metod nauczania.

Duża grupa nauczycieli zainteresowana jest pogłębianiem umiejętności, dlatego cyklicznie organizowane będą spotkania aktywnego środowiska nauczycielskiego. Na spotkaniach zaproszone osoby prowadzić będą prezentacje na tematy edukacyjne. Dodatkowo lokalni nauczyciele będą mogli zaprezentować własne doświadczenia, np. opowiedzieć o przykładach ciekawie prowadzonych przez siebie lekcji czy innych inicjatywach. Są sygnały, że tak zorganizowane seminaria spotkają się z dużym zainteresowaniem.

Jednym z celów spotkań będzie dyskusja nad sylwetką nauczyciela. Przed zmianami w systemie edukacyjnym czy działaniami na rzecz poprawy poziomu kompetencji, warto przedyskutować, jaki powinien być nauczyciel, który cele tego systemu ma wdrażać. Ważnym elementem tej dyskusji będzie włączenie w nią młodzieży w ramach projektu Szkoła Młodych Liderów.

2. Szkoła Młodych Liderów.

Założenia projektu:

W każdej szkole wśród młodzieży są liderzy. Warto wykorzystać tych naturalnych liderów i przekazać im więcej wiedzy na temat liderowania. W ten sposób można kreować z nich potencjalnych liderów społeczności, kiedy wkroczą w dorosłe życie. 

Spotkania takie mogą stać się preludium do stworzenia Młodzieżowej Rady Gminy. Jest to ważne narzędzie uczenia demokracji. Warto wykorzystać racjonalne, często niczym nie skażone spojrzenie młodzieży na rzeczywistość.

Jednym z elementów, którymi liderzy mogą się zająć jest pomoc w określeniu sylwetki absolwenta lokalnego systemu oświaty, jak i sylwetki nauczyciela. System edukacyjny musi mieć jasno określony produkt - jest nim absolwent. Trzeba wyraźnie określić, jaki zakres wiedzy i umiejętności powinien on posiadać.

Warto pamiętać, że w dyskusji, zarówno na temat sylwetki nauczyciela, jak i sylwetki ucznia, nie może zabraknąć rodziców. 

3. Konkurs inicjatyw edukacyjnych i wychowawczych.

Założenia projektu: 

Zagospodarowanie czasu wolnego ma znaczenie zarówno dla procesu edukacyjno – wychowawczego jak i dla ograniczenia patologii. Dotychczas środki na prowadzenie zajęć pozalekcyjnych szkoły otrzymywały „z rozdzielnika”. Zamiast przekazywać szkołom pieniądze w sposób automatyczny na różne działania pozalekcyjne, warto zastanowić się, jakie cele te zajęcia mają spełnić i jaką popularnością wśród uczniów się cieszą. Zamiast „rozdzielnika” można zorganizować konkurs z jasno określonymi celami i zasadami. Przy realizacji zadań pozalekcyjnych i innych inicjatyw w formie konkursu, łatwiej wspierać te działania, które przynoszą faktyczne efekty edukacyjne czy wychowawcze. Ważne, aby zasady te wprowadzać ewolucyjnie, stopniowo poszerzając zakres konkursu.

4. Doskonalenie nauki języków obcych.

Założenia projektu:

Umiejętność posługiwania się językami obcymi staje się jedną z podstawowych umiejętności koniecznych na rynku pracy i jednym z istotnych celów edukacyjnych. Nie ma już większego problemu z zabezpieczeniem kadry do nauczania języków. Czas na poprawienie jakości nauczania. 

Nauczycielom języków warto stworzyć możliwość doskonalenia wiedzy, np., przez możliwość kontaktu z osobami, dla których angielski jest językiem ojczystym („native speaker”). Realizacja tego projektu zależy jednak od faktycznego zainteresowania samych nauczycieli.

5. Wiejskie Centra Informacji Multimedialnej „Info – Wieś”.

Założenia projektu:


Biblioteki w szkołach podstawowych i gimnazjach zawsze spełniały istotną rolę w procesie edukacyjnym. W zmieniającym się świecie, szczególnie biorąc pod uwagę rolę informacji, funkcja biblioteki wymaga zmiany. Dostęp do informacji, w tym poprzez internet, staje się linią podziału społeczeństw. Szczególnie istotne staje się to na terenach wiejskich, gdzie generalnie zdobycze cywilizacji są dużo trudniej dostępne. Uznano, że dla wyrównania szans, jak również dla pomyślnego prowadzenia restrukturyzacji terenów wiejskich pomocne będzie utworzenie centrów informacji multimedialnej na tychże terenach. Będą one wyposażone, oprócz literatury, w inne nośniki informacji, w tym będą zapewniały dostęp do internetu. Umiejętność korzystania z tych zasobów staje się, podobnie jak umiejętność posługiwania się językiem, ważnym celem edukacyjnym.


Oprócz spełniania przez centrum roli w edukacji dzieci i młodzieży, będzie ono również miejscem dostępu do informacji dla innych mieszkańców, w tym dla prowadzących firmy czy towarowe gospodarstwa rolne.


Centra będą miały znaczenie również dla kadry nauczycielskiej w jej dążeniu do podwyższenia kwalifikacji. Dzięki centrom nauczyciele będą mogli szybciej i łatwiej, dzięki wykorzystywaniu globalnych zasobów informacji, podnosić swoje kwalifikacje.

IV. W zakresie pomocy społecznej i zdrowia.

1. Centrum Aktywizacji Społecznej Walewice.

Założenia projektu:

Średni wiek społeczności rośnie. Z drugiej strony uznaje się, że oferta dla ludzi starszych jest miarą cywilizacji. Ważnym aspektem jest również fakt, że organizacja działań na rzecz osób starszych może kreować miejsca pracy i również stanowić uzupełnienie rynku pracy.

Pierwszym etapem realizacji projektu są badania potrzeb ludzi starszych. Pozwoli to na głębokie przeanalizowanie sytuacji. 

W ramach projektu stworzony będzie ośrodek integrujący i aktywizujący nie tylko osoby starsze, ale również osoby różnych pokoleń, promujący otwartość na inne „różności” oraz partnerstwo.

Będą w nim mogli się spotykać starsi z młodymi, sprawni z niepełnosprawnymi, „ci z miasta” z „tymi ze wsi”, Polacy z innymi narodowościami.

2. Integracja niepełnosprawnych.

Założenia projektu:

W wielu miejscach działania na rzecz osób niepełnosprawnych zmierzają już nie tylko do integracji w ramach samego środowiska niepełnosprawnych i ich rodzin, ale szeroko pojętej integracji z całą społecznością. Działania mogą być prowadzone przez różne organizacje czy instytucje.

Promocja tego „wyższego” poziomu postrzegania niepełnosprawności jest ważnym elementem kreowania cywilizowanej społeczności lokalnej. Projekt jest podzielony na 3 dopełniające się podprojekty.

3. Nowoczesna organizacja w służbie zdrowia.

Założenia projektu:

Po reformie systemu ochrony zdrowia wiele krytyki kieruje się na temat funkcjonowania służby zdrowia. Z drugiej strony są już przykłady poprawy dostępności usług medycznych, wynikające m.in. z rynkowego podejścia niektórych zakładów świadczących usługi medyczne. 

W nowoczesnej służbie zdrowia coraz istotniejsze są elementy organizacji znane dotychczas tylko w biznesie (np. negocjacje). Przybliżenie współczesnej wiedzy nt. organizacji daje szansę na poprawienie funkcjonowania służby zdrowia w gminie.

W ramach projektu planuje się przeprowadzenie seminariów na temat nowoczesnej organizacji służby zdrowia. Projekt obliczony jest na podstawowe działania, ale w przypadku zainteresowania tematyką będzie mógł się rozwijać w kierunku bardziej kompleksowej pomocy przy poprawie funkcjonowania placówek służby zdrowia. Będzie to miało wpływ na poprawę ich dostępności.

V. W zakresie oferty cywilizacyjnej.

1. Zelowski Program Partnerstwa Lokalnego.

Założenia projektu:

Tradycyjna demokracja ulega osłabieniu, gdyż osłabiają się więzy społeczne. W wielu krajach samorządy lokalne rozpoczęły działania na rzecz faktycznego angażowania grup mieszkańców w działania na rzecz ich środowisk. Najczęściej dzieje się to w formie konkursów na lokalne projekty, w realizacji których biorą udział grupy mieszkańców. Jest wiele przykładów takich programów w krajach o rozwiniętych demokracjach. Na szczególną uwagę zasługuje zjawisko tworzenia stowarzyszeń rozwoju społeczności (CDC – Community Development Corporation) w Stanach Zjednoczonych. Organizacje te przyczyniły się tam do zwiększenia udziału grup obywateli w działaniach na rzecz swoich społeczności. 

Projekt realizowany będzie w formie konkursu na inicjatywy grup mieszkańców, sołectw czy osiedli. Zwiększy on faktyczne angażowanie się ludzi w działania na rzecz swoich środowisk. W ten sposób będzie ich aktywizować. Aktywność ta jest konieczna na różnych innych polach, w tym w podejmowaniu inicjatyw gospodarczych.

 2. Dostępny Urząd.

Założenia projektu:

Urząd jest instytucją usługodawczą w zakresie usług administracyjnych. Powinien działać jak każda dobra firma usługowa. Podstawowym elementem dobrej jakości są dobrze opracowane procedury załatwiania poszczególnych spraw, umożliwiające świadczenie usługi o wysokiej jakości. Wprowadzenie tych procedur znacznie wpływa na wizerunek urzędu przyjaznego dla interesanta.

Przykładowo, opisanie na kartce papieru procedury – kolejnych kroków załatwiania konkretnej sprawy powoduje, że interesantom dużo łatwiej, „przyjaźniej” tę sprawę się załatwia. 

Innym ważnym, choć trudnym aspektem przyjazności urzędu są odpowiednie warunki lokalowe. Jest to jednak związane z poważnymi wydatkami inwestycyjnymi, stąd przewiduje się, że może być realne dopiero w późniejszym okresie.

3. Ośrodek Sportu i Rekreacji.

Założenia projektu:

Gmina przejęła na własność obiekty sportowe. Problemem jest właściwe zagospodarowanie obiektów tak, aby mogły służyć różnym grupom zainteresowanym sportem i rekreacją. 

Podstawowym etapem jest opracowanie z udziałem wszystkich zainteresowanych stron koncepcji zagospodarowania tych obiektów. Projekt ma być kontynuowany po opracowaniu tej koncepcji. Jedną z możliwych rozwiązań będzie utworzenie nowej jednostki realizującej wypracowaną koncepcję.

Projekty rezerwowe.

1. Nowoczesne świetlice szkolne

Świetlica może pełnić szerszą niż dotychczas rolę. Nie jest konieczne, aby była prowadzona w ramach organizacyjnych szkoły. Jest wiele przykładów funkcjonowania świetlic nawet w ramach prywatnego zlecenia. Nowa organizacja świetlic byłaby szansą na prowadzenie ciekawych zajęć. 

Uznano jednak, że mimo wielu argumentów przemawiających za restrukturyzacją świetlic, jest jeszcze za wcześnie na wdrażanie tego projektu. Szczególnie trzeba wziąć pod uwagę przerost zatrudnienia w szkołach i fakt, że godziny w świetlicach szkolnych są często uzupełnieniem etatów. 

2. Partnerstwo publiczno-prywatne w infrastrukturze

Partnerstwo publiczno – prywatne (PPP) w infrastrukturze jest jedną z najnowocześniejszych metod dynamizowania inwestycji w infrastrukturze.

W Gminie Zelów ze względu na ogromne potrzeby środków inwestycyjnych, konieczne jest poszukiwanie różnych ścieżek finansowania. Szczególnie PPP warte jest rozważeń i analiz. 

Za wcześnie jeszcze na bezpośrednie wdrażanie tego rozwiązania, ale na tym etapie trzeba rozpocząć analizy i poszukiwanie wiarygodnego oferenta.

3. Edukacja ekologiczna
Edukacja ekologiczne ma swoje trwałe miejsce w programach szkół. Cyklicznie odbywają się też w Zelowie wojewódzkie zloty ekologiczne.

Jest to istotny aspekt edukacji i równocześnie wpływa na odpowiedni poziom cywilizacyjny. Uznano, że należy kontynuować działania i wdrażać nowe formy edukacji ekologicznej.

Projekt jednak na tym etapie nie ma jeszcze odpowiedniego potencjału do realizacji.

6. Założenia procesu wdrażania.

W procesie opracowywania strategii przygotowano jedynie generalne założenia projektów, w tym uproszczone tabele w formie „logframe”. Na etapie opracowywania dokumentu strategii projekty mają różny poziom szczegółowości i kompleksowości.

Przy wyborze projektów posługiwano się opracowanymi kryteriami. Bardzo istotnym kryterium wyboru danego projektu były założenia realizacyjne, a w tym istnienie lidera czy grupy aktywnej. Uznano, że do strategii zostaną włączone projekty, które nie tylko w znaczący sposób przyczyniają się do realizacji wizji, ale mają za sobą grupę aktywną. 

Pierwszą zatem grupą są projekty grup aktywnych. Jeśli nawet w takim projekcie „słabszy” jest stopień realizacji przez projekt celu strategicznego i wizji, uznano, że aktywność jest na tyle istotna dla powodzenia projektu, że należy taki projekt włączyć w strategię.

Do strategii włączono również projekty, które nie mają jeszcze za sobą grupy aktywnej, ale są szczególnie istotne dla osiągnięcia celów strategicznych. Ich realizacja będzie musiała opierać się o etatowych pracowników urzędu, jednostek gminnych czy innych instytucji.

Przewiduje się, że projekty strategii będą dopracowywane przez liderów i grupy zadaniowe i po zapewnieniu finansowania przez budżet czy środki pomocowe zostanie rozpoczęta ich realizacja.


W procesie dopracowywania projektów, niektóre z nich będą grupowane w programy.

7. Założenia monitorowania.

Strategia jest nic nie znaczącym dokumentem, jeśli nie będzie realizowana a jej realizacja nie będzie monitorowana. 

Analiza rezultatów wdrażania projektów i stopnia osiągania celów strategicznych oraz wizji jest bardzo istotna, ponieważ stale zmieniają się warunki realizacji. Trzeba je brać pod uwagę i w razie potrzeby aktualizować nie tylko projekty, ale również, przy radykalnych zmianach warunków, pozostałe elementy strategii.

Każdy projekt ma wbudowany system monitorowania rezultatów realizacji projektu. 

Monitorowanie na poziomie celów strategicznych i wizji jest domeną zarządu i rady. Dla pełnego monitorowania realizacji strategii zarząd na swoim posiedzeniu co 3 miesiące będzie analizował realizację strategii, natomiast rada jeden raz w roku poświęci sesję na sprawy strategiczne. Wskazane jest, aby imiennie zapraszać na tę sesję osoby, które uczestniczyły w procesie opracowywania strategii.

Istotnym elementem gwarantującym monitorowanie jest wybranie osoby odpowiedzialnej za monitorowanie, udzielenie jej kompetencji i wpisanie monitorowania w zakres jej obowiązków.

Niezbędnym dla odpowiedniego monitorowania jest również wdrożenie w gminie systemu zarządzania informacją opartego o bazę informacji.

8. Końcowe rekomendacje.

Istotnym elementem rozwoju gospodarczego jest również tworzenie warunków dla dużych firm. Nie opracowano projektu w tym zakresie, ale kwestie te powinny być przedmiotem indywidualnych rozmów i ustaleń Zarządu z właścicielami firm.

Mają one bowiem ważny udział w rynku pracy a ich kondycja i rozwój ma również bardzo duży wpływ na rozwój gospodarczy gminy i stabilność rynku pracy. 

Niezwykle istotnym dla powodzenia realizacji strategii jest poprawa potencjału urzędu i innych organizacji biorących udział w realizacji projektów. Niezbędne jest przeanalizowanie poszczególnych aspektów zarządzania i dbanie, w zgodzie z misją władz samorządowych, o ciągłe doskonalenie zarządzania gminą. Trzeba tu pamiętać o różnych narzędziach zarządzania, m.in. o narzędziach zarządzania finansami, takimi jak Wieloletni Plan Inwestycyjny i Budżet Zadaniowy.


Bardzo ważne jest delegowanie zadań przez poszczególne organy gminy. Tu szczególnie pomocny może być Budżet Zadaniowy. Dzięki delegowaniu zwalnia się potencjał organów gminy i umożliwia poświęcanie więcej czasu na myślenie i działania strategiczne. Jeśli to nie nastąpi, sprawy bieżące będą nadal dominować w zarządzaniu i zabierać zdecydowaną większość czasu.

ZAŁĄCZNIKI

Załącznik 1.

Diagnoza gminy

(osobny zeszyt) – jest to opracowanie zawierające 110 stron i jest do wglądu w Urzędzie Miejskim w Zelowie – stanowisko ds. promocji i informacji
Załącznik 2.

Karty projektów

I.  W ZAKRESIE GOSPODARKI:

1. Aktywizacja zelowskich firm i odpowiedź na ich potrzeby.

	Program nazwa 
	„W zakresie Gospodarki”

	Numer programu  
	I
	Czas realizacji 
	VII – XII 2001

	Nazwa projektu 
	Aktywizacja zelowskich firm i odpowiedź na ich potrzeby
	Numer projektu
	1

	Cel 
	Zwiększenie ilości i kondycji zelowskich firm

	Łączne nakłady finansowe
	        44 000
	Jednostka koordynująca 
	FRGZ + Urząd Gminy 

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy gminy – przedsiębiorcy

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	Badania potrzeb przedsiębiorców 


	od lipca 2001 r. 

- ½ miesiąca przygotowanie kwestionariusza 

 5 miesięcy zbieranie danych (20 osób x 5 miesięcy = 100 osób)

- ½   miesięcy – oprac. badania
	10 000 PLN  

- przygotowanie kwestionariusza i analiza danych

 7 000 PLN 

- zbieranie danych
	5x7000=35000 finansowane z PKD oraz projektów wspierających MSP 

	Szkolenia – warsztaty nt. praktycznego prowadzenia działalności gospodarczej 
	1-2 razy w roku
	2 500-3 000
	PRS oraz wpłaty uczestników szkoleń

	Szkolenia z zakresu przedsiębiorczości

Firma Wirtualna  lub Spadochron 
	1 raz w roku
	14 000
	MEN projekty poszukiwane

	Warsztaty z dziedziny kreatywności w zależności od wyników badania itp.
	 do 2004 roku
	10 000
	Projekty 

(poszukiwanie)

	Szkolenia dla rolników nt. zakresu form pomocy przed - akcesyjnej w ramach programu SAPARD
	IX – XII 2001
	5 000
	SAPARD, UKIE


Autor: Alicja Paprocka i zespół Fundacji

Projekt wspomagający projekty terenów wiejskich:

	Program nazwa 
	„ W zakresie gospodarki”

	Numer programu  
	I
	Czas realizacji 
	9 m-cy

	Nazwa projektu 
	Opracowanie aktualnej bazy danych gospodarstw rolnych na terenie gminy Zelów
	Numer projektu
	

	Cel 
	Zebranie aktualnych danych do planowania działań na terenach wiejskich

	Łączne nakłady finansowe
	              900
	Jednostka koordynująca 
	Urząd Gminy, FRGZ

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy gminy 

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Opracowanie ankiety
	VII – VIII 2001
	100
	Gmina Zelów

	2. Wypełnienie ankiet przez sołtysów
	VIII – IX 2001
	
	

	3. Utworzenie komputerowej bazy danych gospodarstw rolnych gminy Zelów
	IX – XI 2001
	300
	Gmina Zelów

FRGZ

	4. Opracowanie koncepcji zarządzania bazą danych
	XI – XII 2001
	100
	Gmina Zelów

	5. Opracowanie analizy potrzeb gospodarstw rolnych z terenu Gminy Zelów
	I – II 2001
	400
	Gmina Zelów

FRGZ


Autor: Alicja Paprocka, Wojciech Pajewski, Wojciech Ziobro

2. Produkty ekologiczne – szansą dla części gospodarstw rolnych.

	Program nazwa 
	„W zakresie Gospodarki”

	Numer programu 
	I
	Czas realizacji 
	31 miesięcy

	Nazwa projektu 
	Produkty ekologiczne - szansą dla części gospodarstw rolnych
	Numer projektu
	2

	Cel 
	Utworzenie pilotażowych gospodarstw ekologicznych na terenie gminy Zelów

	Łączne nakłady finansowe
	         7 500 zł
	Jednostka koordynująca 
	Urząd Gminy, FRGZ

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy gminy - rolnicy

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Nawiązanie kontaktów z organizacjami rolniczymi
	IV – VII   2001
	100
	FRGZ

Gmina Zelów

	2. Promocja projektu
	VII – IX   2001
	200
	FRGZ

Gmina Zelów

	3. Wyłonienie zainteresowanych gospodarstw
	IX – XI    2001
	200
	Gmina Zelów

FRGZ

	4. Przeprowadzenie szkolenia dla rolników
	XI – XII   2001
	500
	Organizacje

Rolnicze

	5. Wyjazd do gospodarstwa ekologicznego w celu zwiedzenia i wymiany doświadczeń
	XII    2001
	2 000
	Gmina Zelów

Rolnicy

	6. Przestawienie gospodarstw na metody produkcji ekologicznej
	I 2001 – I 2002
	
	Rolnicy


Autor: Wojciech Pajewski, Wojciech Ziobro

3. Aktywizacja turystyki wiejskiej na terenie Gminy Zelów 

	Program nazwa 
	„ W zakresie gospodarki”

	Numer programu  
	I
	Czas realizacji 
	Od 2001 do....

(projekty długofalowe)

	Nazwa projektu 
	Aktywizacja turystyki wiejskiej na terenie Gminy Zelów 


	Numer projektu
	3

	Cel 
	Stworzenie pilotażowych gospodarstw agroturystycznych na terenie Gminy Zelów

	Łączne nakłady finansowe
	ok. 25 000
	Jednostka koordynująca 
	Urząd Gminy, FRGZ

	
	
	Odbiorcy projektu
	

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	Wyłonienie zainteresowanych rolników prowadzeniem działalności agroturystycznej

(przeprowadzanie ankiet)
	2001
	1 000
	

	2. Zorganizowanie szkoleń nt. „Agroturystyka -Mój mały biznes” (sposób rozwoju, wymogi, przepisy prawne itp.) (3 szkolenia -po 30 os.)
	2001 - 2002
	15 000
	FRGZ 

ODR

	3. Wsparcie (doradztwo) przy tworzeniu pilotażowych 

(3- 5) gospodarstw agroturystycznych
	2002
	5 000
	FRGZ

Śr. zewnętrzne

ODR

	4. Przygotowanie informatora z bazą danych 

o gospodarstwach agroturystycznych (do informatora wojewódzkiego, internet itp.)
	Od 2001 (co roku wznawiać)
	2 000
	ODR

	5. Rozpowszechnienie informatora – promocja i reklama
	Od 2002 
	2 000
	ODR, UM

FRGZ


Autor: Wojciech Pajewski, Roksana Sujecka

II. W ZAKRESIE INWESTYCJI:

1. Pakiet dla inwestora

	Program nazwa 
	„W ZAKRESIE INWESTYCJI„

	Numer programu  
	II
	Czas realizacji 
	2001- 2002

	Nazwa projektu 
	Pakiet dla inwestora - Baza danych terenów inwestycyjnych
	Numer projektu
	1 A

	Cel 
	Zebranie danych o możliwościach inwestowania w Gminie Zelów

	Łączne nakłady finansowe
	3000,00
	Jednostka koordynująca 
	Urząd Gminy 

	
	
	Odbiorcy projektu
	Inwestorzy zewnętrzni i wewnętrzni 

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 


	1. Stworzenie ram organizacyjnych dla utworzenia bazy danych.
	Grudzień 2001
	0,00
	Gmina Zelów

	2. Zebranie danych o nieruchomościach, będących własnością gminy oraz osób prywatnych, przeznaczonych pod inwestycje. 
	Marzec 2002
	0,00
	Gmina Zelów

	3. Sporządzenie elektronicznej bazy danych zawierającej zebrane wcześniej informacje. 
	Czerwiec 2002
	2000,00
	Gmina Zelów

	4. Udostępnienie bazy.
	Lipiec 2002
	 1000,00
	Gmina Zelów

	5. Bieżąca aktualizacja danych
	stale
	0,00
	Gmina Zelów


Autor: Małgorzata Stanasiuk

	Program nazwa 
	„W ZAKRESIE INWESTYCJI”

	Numer programu  
	II
	Czas realizacji 
	2002

	Nazwa projektu 
	Pakiet dla inwestora - Oferta inwestycyjna Gminy Zelów 
	Numer projektu
	1 B

	Cel 
	Zwrócenie uwagi potencjalnych inwestorów na możliwości inwestowania w Gminie Zelów 

	Łączne nakłady finansowe
	900,00 + koszty promocji
	Jednostka koordynująca 
	Urząd Gminy 

	
	
	Odbiorcy projektu
	Inwestorzy zewnętrzni i wewnętrzni 

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Zebranie brakujących danych dot. oferowanych terenów (plany sytuacyjne, zdjęcia itp.)
	Wrzesień 2002
	200,00
	Gmina Zelów

	2. Opracowanie graficzne ofert. 
	Październik 2002
	600,00
	Gmina Zelów + środki UE 

	3. Wydrukowanie ofert 
	Październik 2002
	5000,00
	Gmina Zelów

	4. Dystrybucja i promocja ofert wśród inwestorów wewnętrznych i zewnętrznych
	Listopad- grudzień 2002
	
	Gmina Zelów

	5. Monitoring.
	Marzec 2002
	100,00
	Gmina Zelów


Autor: Małgorzata Stanasiuk

2. Poprawa wizerunku gminy.

	Program nazwa 
	„W ZAKRESIE INWESTYCJI”

	Numer programu  
	II
	Czas realizacji 
	2001-2010

	Nazwa projektu 
	ATRAKCYJNY ZELÓW
	Numer projektu
	2

	Cel 
	PODNIESIENIE ATRAKCYJNOŚCI TURYSTYCZNEJ GMINY ORAZ ZWIĘKSZENIE

ZAITERESOWANIA GMINĄ – TURYSTÓW, INWESTORÓW, MIESZKAŃCÓW

OBECNYCH I PRZYSZŁYCH

	Łączne nakłady finansowe
	Ok. 10 000
	Jednostka koordynująca 
	Urząd Miejski i PTTK

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy, turyści 

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Powołanie grupy koordynującej
	2001
	
	PTTK

	2. Opracowanie strategii promocji gminy z podkreśleniem następujących działań (walorów gminy):

A – rozwój turystyki pieszej i rowerowej ( tworzenie szlaków turystycznych, organizacja imprez turystycznych)

 B – Uporządkowanie i opieka nad atrakcyjnymi mieszkańcami z terenu gminy (zabytkowe cmentarze, pomniki przyrody, parki, zabytki itp.)

C. Przygotowanie koncepcji całorocznej imprezy – wyróżniającej gminę (np. dzień osadnika)

D- Przygotowanie i opracowanie przewodnika turystycznego po gminie

E – Przygotowanie oferty turystyki weekendowej, obejmującej północne i południowo-zachodnie części gminy (wsie: Jamborek, Kol. Karczmy, Karczmy, Wola Pszczółecka, Pszczółki, Faustynów)

F – Podniesienie walorów wizualnych miasta ( uporządkowanie tabliczek z nazwami ulic, zagospodarowanie Pl. Dąbrowskiego, organizacja oświetlenia, zagospodarowanie fasad domów)
	2001
	5 000
	PTTK (śr. własne), 

Gmina Zelów

Fundusze pomocowe

	3. Rozpoczęcie wdrażania Programu
	
	5 000
	


Autor: Małgorzata Stanasiuk, Roksana Sujecka

III. W ZAKRESIE EDUKACJI:

1. Forum Nauczycielskie. 

Do uzupełnienia 

- po skonsolidowaniu się grupy inicjatywnej

2. Szkoła Młodych Liderów.

Do uzupełnienia 

- po skonsolidowaniu się grupy inicjatywnej

3. Konkurs inicjatyw edukacyjnych i wychowawczych.

Karta Projektu

	Program nazwa 
	„W ZAKRESIE EDUKACJI”

	Numer programu  
	III
	Czas realizacji 
	2002 - 2003

	Nazwa projektu 
	Konkurs inicjatyw edukacyjnych i wychowawczych
	Numer projektu
	3

	Cel 
	Uaktywnienie środowiska szkolnego, wyłonienie najciekawszych inicjatyw z zakresu nowych metod edukacji i wychowania.

	Łączne nakłady finansowe
	11 500
	Jednostka koordynująca 
	Zarząd Miejski 

	
	
	Odbiorcy projektu
	Dyrektorzy szkół, nauczyciele, uczniowie z terenu Gminy Zelów

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Sformułowanie regulaminu konkursu.
	      2002
	        
	Gmina Zelów

	2. Zaakceptowanie przez Zarząd Miejski i Radę Miejską w Zelowie zasad ujętych w regulaminie.
	      2002 
	      
	Gmina Zelów

	3. Powołanie przez Zarząd Miejski komisji konkursowej.
	      2002
	       
	Gmina Zelów

	4. Ogłoszenie konkursu wśród szkół zarządzanych przez Gminę.
	      2002
	       
	Gmina Zelów

	5. Wyłonienie projektów - laureatów konkursu.
	      2002 
	       500
	Gmina Zelów

	6. Realizacja wybranych projektów
	      2002 - 2003
	       10 000
	Gmina Zelów, Fundusze Pomocowe UE

Fundusze Bilateralne  

	7. Koordynacja i promocja projektu
	      2003
	         1 000
	Urząd Miejski, szkoły

	8. Monitoring
	     2003
	
	Urząd Miejski


Autor: Małgorzata Stanasiuk 

4. Doskonalenie nauki języków obcych.

Do uzupełnienia 

- po skonsolidowaniu się grupy inicjatywnej

5. Wiejskie Centra Informacji Multimedialnej „Info – Wieś”.

	Program nazwa 
	„W ZAKRESIE EDUKACJI”

	Numer programu  
	III
	Czas realizacji 
	2002 - 2005

	Nazwa projektu 
	Wiejskie  centra  informacji multimedialnej  „Info-Wieś” „INFO – WIEŚ”

BIBLIOTEKA WIEJSKA– CENTRUM INFORMACJI
	Numer projektu
	5

	Cel 
	UŁATWIENIE DZIECIOM, MŁODZIEŻY, A TAKŻE DOROSŁYM ZAMIESZKUJĄCYM TERENY WIEJSKIE, DOSTĘPU DO NOWOCZESNYCH FORM KSZTAŁCENIA I ŹRÓDEŁ INFORMACJI, POPRZEZ WYPOSAŻENIE WIEJSKICH PLACÓWEK OŚWIATOWYCH Z GMINY ZELÓW (KOCISZEW, WYGIEŁZÓW, BUJNY SZLACHECKIE, ŁOBUDZICE), W ODPOWIEDNI SPRZĘT KOMPUTEROWY Z MOŻLIWOŚCIĄ DOSTĘPU DO INTERNETU.

	Łączne nakłady finansowe
	40.000 ZŁ
	Jednostka koordynująca 
	Urząd Gminy 

	
	
	Odbiorcy projektu
	SPOŁECZNOŚĆ WIEJSKA  (DZIECI, MŁODZIEŻ, DOROŚLI), MIESZKAŃCY WSI KOCISZEW, WYGIEŁZÓW, BUJNY SZLACHECKIE I ŁOBUDZICE

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Zaakceptowanie przez Zarząd Miejski i Radę Miejską w Zelowie projektu „Info-Wieś”.
	      2002
	        0
	Urząd Miejski

	2. Realizacja projektu „Info-Wieś”
	      2002 - 2005
	      40.000 zł
	Urząd Miejski

	3. Powołanie przez Zarząd Miejski komitetu sterującego projektem.
	      2002
	        0
	Urząd Miejski

	4. Przygotowanie lub uzupełnienie dokumentacji projektowej, wymaganych zezwoleń, opinii itp.
	      2002
	        0
	Urząd Miejski

	5. Promocja projektu:

Druk ulotki informacyjnej.

Redakcja i druk stałej rubryki w „Informatorze Zelowskim”.

Umieszczenie podstrony o projekcie na stronie internetowej gminy Zelów.
	      2002 - 2005
	       11.500 zł
	Urząd Miejski

Fundusze Pomocowe z UE

	6. Adaptacja pomieszczeń w Szkołach Podstawowych w Kociszewie, Wygiełzowie i Bujnach Szlacheckich oraz w Gimnazjum w Łobudzicach
	      2002 - 2003
	       20.000 zł
	Fundusze Pomocowe

Fundusze Bilateralne z UE

	7. Wybór dostawcy/ów

    Wybór towarów/usług
	      2003
	         0
	Urząd Miejski

	8. Przeszkolenie instuktorów (ok. 2-3 osób z grona nauczycielskiego danej szkoły)
	      2003
	         4.000 zł
	Fundusze Pomocowe 

Fundusze Bilateralne z UE

	9.Organizowanie kursów (szkoleń) posługiwania się sprzętem komputerowym i internetem dla dzieci, młodzieży oraz dorosłych z terenów wiejskich, przez specjalnie w tym celu przeszkolony instuktorów.
	      2003 - 2005
	         4.000 zł
	jak wyżej

	10. Koordynacja programu i monitoring.
	      2002 - 2005
	         0
	Urząd Miejski


Autor: Małgorzata Stanasiuk

IV. W ZAKRESIE POMOCY SPOŁECZNEJ I ZDROWIA.

1. Centrum Aktywizacji Społecznej Walewice.

	Program nazwa 
	„ w zakresie pomocy społecznej i zdrowia”

	Numer programu  
	IV
	Czas realizacji 
	2001 - 2010

	Nazwa projektu 
	Centrum Aktywizacji Społecznej w Walewicach

„PSZCZÓŁKA”
	Numer projektu
	1

	Cel 
	Aktywizowanie mieszkańców terenów wiejskich Gminy Zelów

	Łączne nakłady finansowe
	1 000,000.00

+ środki na dział. pkt.3
	Jednostka koordynująca 
	Urząd Miasta, Stowarzyszenie Dobroczynne „RAZEM”

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy gminy 

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Adaptacja Budynku
	2001-2002
	250,000.00
	160 000 – śr. własne

90. 000 – śr. inne

	2. Uruchomienie działalności

Centrum Aktywizacji Społecznej
	2001-2002
	100,000.00
	50 000 – śr. własne

50 000 – śr. zew.

	3. Działalność szkoleniowa aktywizująca

społeczność
	2001-2010
	W miarę pozyskanych zaleceń i środków

	4. Uruchomienie bazy noclegowej
	2002-2003
	500,000. 00
	środki zewnętrz.

+ kredyt

	5. Uruchomienie „Inkubator kuchennego”
	2202-2003
	150,000.00
	Środki zewn.         Na aktywizację terenów wiejskich


Autor: Anna Doliwa, Emilia Kansy - Słowińska

2. Integracja niepełnosprawnych.

	Program nazwa 
	„ w zakresie pomocy społecznej i zdrowia”

	Numer programu  
	IV
	Czas realizacji 
	2002 - 2010

projekt długofalowy

	Nazwa projektu 
	Terapia zajęciowa środkiem do integracji dzieci i młodzieży niepełnosprawnej z ich rówieśnikami ze szkół 

(Zajęcia praktyczne dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej oraz dla dzieci z rodzin biednych, niepełnosprawnych, a także dzieci ze szkół podstawowych i gimnazjów)
	Numer projektu
	2 A

	Cel 
	Integracja środowisk. Pobudzenie zdolności manualnych i estetycznych

	Łączne nakłady finansowe
	87 000,00
	Jednostka koordynująca 
	SPON, Szkoły, Samorząd gminny

I Ośr. Socjoterapii

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy gminy 

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Przygotowanie sal do zajęć
	2001-2010
	5 000,00
	Gmina Zelów, PCPR

	2. Wyposażenie w podstawowe materiały i narzędzia
	2001 - 2010
	10 000,00
	Gmina Zelów, PCPR

	3. Zatrudnienie specjalistów do prowadzenia zajęć np. plastyk, technik terapii zajęciowej, fizjoterapeuta
	2002 - 2005
	12 000,00
	Gmina Zelów, PCPR

	4. Realizacja zajęć 
	2002 - 2010
	Koszt wliczony w koszty utrzymania specjalistów
	Gmina Zelów, PCPR

	5. Wystawy prac
	Cyklicznie, co pół roku
	Koszt wliczony w koszty materiałów
	Gmina Zelów, PCPR


Autor: Dariusz Kaczmarek

	
	„ w zakresie pomocy społecznej i zdrowia”

	Numer programu  
	IV
	Czas realizacji 
	2001 - 2010

projekt długofalowy

	Nazwa projektu 
	Likwidacja barier architektonicznych na terenie miasta Zelów
	Numer projektu
	2 B

	Cel 
	Wyrównywanie szans w dostępie ludzi niepełnosprawnych do miejsc użyteczności publicznej

	Łączne nakłady finansowe
	186 000,00
	Jednostka koordynująca 
	SPON, Samorząd Gminny i powiatowy, PCPR

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy gminy 

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Wydanie ulotki do właścicieli prywatnych sklepów i miejsc użyteczności publicznej z informacją o istniejących barierach w celu przekonania ich o zasadności ich likwidacji. Wskazanie ewentualnych źródeł finansowania
	         2001
	    1000,00
	Wkład własny,

Sponsorzy, SPON

	2. Utworzenie oznaczonych miejsc do parkowania dla osób niepełnosprawnych

A – Parking przed przychodnią Rejonową (bliskość obu przychodni, Urzędu Miejskiego oraz Zieleniak.

B – Parking obok Poczty (bliskość poczty, apteki i sklepów z podjazdami dla niepełnosprawnych)
	        2002
	    1000,00
	Gmina Zelów, Zarząd Dróg

	3. Likwidacja barier na chodnikach i przy przejściach dla pieszych. Likwidacja wysokich krawężników w miejscach najbardziej utrudniających poruszanie się osobom niepełnosprawnym
	    2001- 2005
	    50 000,00
	Gmina Zelów, Zarząd Dróg

	4. Podjazd do Biblioteki Miejskiej
	    2001- 2002
	      5 000,00
	Gmina Zelów, Zarząd Dróg

	5. Podjazd i przystosowane toalet w Domu Kultury w Zelowie
	   2001 - 2002
	      5 000,00
	Gmina Zelów

PFRON

	6. Przychodnia rejonowa – wymiana drzwi wejściowych, likwidacja schodków, naprawa toalet, instalacja windy (dostęp na rehabilitację).
	   2002 - 2003
	     50 000,00
	Gmina Zelów,

PFRON,

sponsorzy

	7. Likwidacja barier w szkołach
	   2001 - 2003
	     50 000,00
	Gmina Zelów, PFRON

	8. Likwidacja barier w Urzędzie Miejskim
	   2001 - 2002
	     70 000,00
	Gmina Zelów, PFRON


	Program nazwa 
	„ w zakresie pomocy społecznej i zdrowia”

	Numer programu  
	IV
	Czas realizacji 
	2002 - 2010

projekt długofalowy

	Nazwa projektu 
	Klasa integracyjna w przedszkolu i szkole
	Numer projektu
	2 C

	Cel 
	Stworzenie dziecku niepełnosprawnemu sytuacji wszechstronnego rozwoju

	Łączne nakłady finansowe
	
	Jednostka koordynująca 
	SPON, Samorząd Gminny i powiatowy, PCPR

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy gminy 

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. „Pozyskiwanie” osób niepełnosprawnych
	  2001 - 2010
	            -
	SPON, Gmina Zelów

	2. uzyskanie orzeczeń poradni psycholog. – pedagog. do nauczania integracyjnego
	  2001 - 2010
	            -
	SPON, Gmina Zelów

	3. Przedstawienie w mediach informacji o projekcie
	  2001 – 2010
	            -
	SPON, Gmina Zelów

	4. Edukacja rodziców dzieci zdrowych i niepełnosprawnych
	  2001 – 2010
	            -
	SPON, Gmina Zelów

	5. Wytyczne dla rodziców do prowadzenia zajęć z dziećmi w domu
	  2001 - 2010
	            - 
	SPON, Gmina Zelów

	6. Przygotowanie miejsca realizacji projektu (przedszkole, szkoła, SPON)
	  2001 - 2010
	  3 000,00
	Gmina Zelów, PFRON

	7. Likwidacja barier architektonicznych w miejscach realizacji zadań
	  2001 - 2010
	  4 000,00
	Gmina Zelów, PFRON

	8. Zakupy pomocy i środków dydaktycznych, fachowej literatury
	  2001 - 2010
	   5 000,00
	Gmina Zelów, PFRON

	9. Współpraca ze specjalistami ( logopedą, psychologiem, rehabilitantem)
	  2001 - 2010
	          -
	SPON, Gmina Zelów

	10.Zajęcia z rehabilitacji i terapii zajęciowej
	  2001 - 2010
	          -
	SPON, Gmina Zelów


Po zakończeniu realizacji projektu istnieje możliwość jego kontynuacji ze względu na przygotowanie miejsc dla wyżej wymienionych zadań oraz możliwość finansowania ze środków własnych.

Autor: Dariusz Kaczmarek, Maria Szymańska, Monika Łuczyńska

3. Nowoczesna organizacja w służbie zdrowia.

	Program nazwa 
	nowoczesna organizacja i rola służby zdrowia we wspólnocie

	Numer programu  
	IV
	Czas realizacji 
	2001-2010

	Nazwa projektu 
	NOWOCZESANA ORGANIZACJA W SŁUŻBIE ZDROWIA
	Numer projektu
	3

	Cel 
	Poprawa dostępności usług medycznych

Poprawa zdrowotności poprzez profilaktykę

	Łączne nakłady finansowe
	Ok. 110 000
	Jednostka koordynująca 
	Urząd GMINY, Przychodnia rejonowa

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy GMINY

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	SZKOLENIA:
	
	
	SAMORZĄD

FINANSOWANIE   ZEWNĘTRZNE

	A – Specjalistyczne kształcenie w kierunku organizacji i zarządzania
	VII 2001
	1 500
	

	B – Informowanie i edukowanie różnych grup zawodowych w samych zakładach, również w otoczeniu
	VII – VII 2001
	2 000
	

	C – Zorganizowanie szkoleń przybliżających pojęcie negocjacji, przygotowania oferty, zawarcia kontraktu z kasą chorych
	VII – IX 2001
	
	

	D – Doprowadzenie pomieszczeń do nowoczesnego, estetycznego funkcjonalnego, przyjaznego pacjentowi wyglądu
	
	5 000
	

	PROFILAKTYKA:
	
	
	


	A  -  Przygotowanie badań w zakresie profilaktyki 

- p/nowotworowej

- chorób sercowo-naczyniowych
	X – XII 2001
	1 000
	

	B – Uzupełnienie wyposażenia - zakup sprzętu specjalistycznego (między innymi aparat USG)
	2002
	100 000
	


Autor: Maria Korzynek

V. W ZAKRESIE OFERTY CYWILIZACYJNEJ.

1. Zelowski Program Partnerstwa Lokalnego.

	Program nazwa 
	„W ZAKRESIE OFERTY CYWILIZACYJNEJ”



	Numer programu  
	V
	Czas realizacji 
	2002 - 2004

	Nazwa projektu 
	ZELOWSKI  PROGRAM  PARTNERSTWA  LOKALNEGO „AKTYWNY  ZELÓW”
	Numer projektu
	1

	Cel 
	AKTYWIZACJA I WSPÓŁODPOWIEDZIALNOŚĆ GRUP MIESZKAŃCÓW GMINY ZELÓW ZA LOKALNE PROBLEMY ORAZ MOBILIZOWANIE ŚRODKÓW Z RÓŻNYCH ŹRÓDEŁ NA JEGO REALZACJĘ

	Łączne nakłady finansowe
	7 000
	Jednostka koordynująca 
	Urząd Gminy 

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy gminy 

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Przygotowanie koncepcji ZPPL oraz stworzenie przez Zarząd Miejski ram organizacyjnych i prawnych programu.
	           2002
	
	Urząd Miejski



	2. Zaakceptowanie przez Radę Miejską koncepcji ZPPL w fazie pilotażowej.
	           2002
	
	Urząd Miejski

	3. Powołanie przez Zarząd Miejski zespołu roboczego ds. ZPPL składającego się z urzędników oraz pracowników jednostek miejskich a także zapewnienie części środków budżetowych na współfinansowanie wybranego projektu.
	           2002
	
	Urząd Miejski

	4. Polityka informacyjna.

Informowanie i promowanie programu wśród różnych grup odbiorców tj. mieszkańców, radnych, beneficjentów – realizatorów projektu (np. broszurka informacyjna, artykuły w prasie lokalnej, listy do odbiorców programu). Organizowanie spotkań szkoleniowych z grupami mieszkańców.
	      2002 - 2003
	1 000
	Urząd Miejski

Fundusz Pomocowe

Fundusze Bilateralne z UE

Środki z sektora prywatnego

Fundusze publiczne

	5. Ogłoszenie konkursu na projekty lokalne (projekty grup mieszkańców, sołectw)
	           2002
	1 000
	Urząd Miejski

	6. Wybór do realizacji jednego projektu pilotażowego.
	           2002
	
	Urząd Miejski

	7. Powołanie przez Zarząd Miejski komitetu sterującego do wybranego projektu.
	           2003
	
	Urząd Miejski

	8. Podpisanie pomiędzy Zarządem Miejskim a komitetem sterującym projektem, pilotażowych porozumień określających zobowiązania wszystkich partnerów projektu oraz harmonogram jego realizacji.
	           2003
	
	Urząd Miejski

	9. Realizacja projektu pilotażowego.
	     2003 - 2004      
	5 000
	Tak jak w punkcie 4

	10. Zarządzanie i monitorowanie

Wyznaczenie koordynatora programu (pracownika urzędu)
	     2002 - 2004
	
	Urząd Miejski


Autor: Ewelina Łazutka

2. Dostępny Urząd.

	Program nazwa 
	„W ZAKRESIE OFERTY CYWILIZACYJNEJ”

	Numer programu  
	V
	Czas realizacji 
	2001 - 2002

	Nazwa projektu 
	Dostępny Urząd - Nowoczesny system obsługi interesantów
	Numer projektu
	2

	Cel 
	Poprawa jakości usług świadczonych przez Urząd Miejski oraz ułatwienie korzystania z nich mieszkańcom (w tym osobom niepełnosprawnym).

	Łączne nakłady finansowe
	4 000
	Jednostka koordynująca 
	Urząd Gminy 

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy gminy 

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Opracowanie nowoczesnego systemu obsługi interesanta – schemat organizacyjny urzędu.
	           2001 - 2002
	
	Urząd Miejski



	2. Opracowanie procedur.
	           2002
	
	Urząd Miejski

	3. Uzyskanie akceptacji Zarządu Miejskiego
	           2002
	
	Urząd Miejski

	4. Wdrożenie systemu.
	           2002
	
	Urząd Miejski



	5. Publikacja „Poradnika Interesanta”
	           2002
	4 000
	Urząd Miejski


Autor: Helena Król – Wiśniewska, Małgorzata Stanasiuk 

3. Ośrodek Sportu i Rekreacji.

	Program nazwa 
	„W ZAKRESIE OFERTY CYWILIZACYJNEJ”

	Numer programu  
	V
	Czas realizacji 
	2001-2005

	Nazwa projektu 
	OŚRODEK SPORTU I REKREACJI
	Numer projektu
	3

	Cel 
	STWORZENIE WARUNKÓW DLA ROZWOJU SPORTU I REKREACJI W GMINIE

	Łączne nakłady finansowe
	1. 603 200,00
	Jednostka koordynująca 
	Urząd GMINY

	
	
	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy GMINY

	Zadania 
	Czas realizacji 
	Koszt realizacji zadania 
	Źródła finansowania 

	1. Przygotowanie utworzenia OSiR-u
	IX – X 2001r
	200,00
	Budżet gminy

	2. Zabezpieczenie obiektu
	X 2001r.
	3000,00
	Urząd Gminy

	3. Powołanie osoby zarządzającej
	XI – XII 2001 r.
	
	

	4. Uruchomienie działalności
	I 2002 r.
	Rocznie

100 00,00
	Dochody własne

Gmina

	5. Modernizacja obiektu
	2001 - 2005
	
	

	A – przystosowanie hali lodowej do hali widowiskowo – sportowej
	2002 - 2005
	1.000 000,00
	Gmina

UKF i T

PFRON,

PFOŚ

	B – Przystosowanie obiektów do potrzeb wynajmu na obozy sportowe
	2002 - 2003
	500 000,00
	GMINA 

DOCHODY WŁASNE


Autor: Cezary Kuligowski

Załącznik 3. 

Metodyka procesu 

Przy wyborze metodyki uznano, że strategia musi opierać się zarówno o rzetelną analizę sytuacji w różnych dziedzinach działalności samorządu, jak i o szerokie poparcie społeczności.

Dla obiektywnej i pełnej oceny sytuacji gminy zdecydowano się na przeprowadzenie analizy sytuacji na wielu płaszczyznach. Pierwszą płaszczyzną była zlecona zewnętrznemu konsultantowi diagnoza sytuacji gminy. Drugą płaszczyzną była ocena sytuacji przez uczestników warsztatów. Była ona wzbogacona przez wyniki ankietowania mieszkańców.

Proces opracowywania strategii oparto o 4 warsztaty strategiczne oraz spotkania sztabu strategii. Na spotkaniach sztabu ustalane były szczegółowe założenia poszczególnych warsztatów, analizowane wyniki warsztatów i, w razie potrzeby, modyfikowana metodyka.

Założono następujący ramowy program poszczególnych warsztatów:

WARSZTAT I 

· Opracowanie obrazu gminy w przyszłości.

· Wybór najważniejszych spraw dla gminy.

WARSZTAT II

· Porównanie analizy wewnętrznej i zewnętrznej i podsumowanie w formie analizy SWOT.

· Określenie obszarów i celów strategicznych.

WARSZTAT III

· Zebranie pomysłów na osiągnięcie celów.

· Wstępna ocena pomysłów.

WARSZTAT IV

· Grupowanie pomysłów w programy i projekty.

· Opracowanie szkicu strategii.

Równolegle z warsztatami miało miejsce:

· Opracowanie diagnozy zewnętrznej.

· Ankietowanie i zbieranie opinii.

· Praca sztabu – analiza i synteza materiałów.

· Praca sekretariatu strategii.

· Bieżące informowanie o procesie opracowywania strategii w biuletynie.

· Praca nad systemem zarządzania gminą.

Istotnym narzędziem skupiania uwagi na celach poszczególnych warsztatów był poniższy regulamin pracy:

KODEKS PRACY

· Pamiętaj o celu – rozwój gospodarczy,

· Żadnej polityki,

· Żadnego narzekania,

· Obowiązkowy optymizm,

· Wsłuchaj się w głos partnera,

· Każda myśl, każdy głos jest ważny,

· Nie krytykuj tylko rzeczowo dyskutuj,

· Bądź aktywny, 

· Konkretyzuj myśli
Program warsztatów z pewnymi modyfikacjami został w pełni zrealizowany. Wzięło w nich udział od 40 – 60 osób, przedstawicieli różnych środowisk. W sumie przez warsztaty przewinęło się blisko 100 osób.

Ważnym etapem oceny zgłoszonych pomysłów było zastosowanie wypracowanych kryteriów oceny potencjalnych projektów.

KRYTERIA OCENY PROJEKTÓW

	
	KRYTERIA
	PUNKTY

	A
	Realizacja wizji 
	25

	
	Gospodarka 
	5

	
	Edukacja 
	5

	
	Bezpieczeństwo 
	5

	
	Zdrowie / Pomoc Społeczna 
	2

	
	Kultura / Sport / Rekreacja 
	2

	
	Środowisko Naturalne 
	2

	
	Dostęp do infrastruktury 
	2

	
	Potrzeby mieszkaniowe 
	2


	B
	Wdrożenie 
	55

	
	Grupa aktywna / Lider 
	17

	
	Ilość odbiorców 
	10

	
	Dostępność finansowania 
	15

	
	Komplikacja wdrożenia 
	8

	
	Czas wdrożenia 
	5


	C
	Ogólne 
	20

	
	Zadania ustawowe gminy 
	5

	
	Zgodność z zagospodarowaniem przestrzennym 
	5

	
	Zgodność z „wyższymi” strategiami 
	5

	
	Konieczność (przepisy, rozwój) 
	5


Załącznik 4.

Podsumowanie ankietowania mieszkańców. 

Wyniki z przeprowadzonych badań ankietowych dla wsparcia procesu opracowywania strategii rozwoju Gminy Zelów 

Zastosowano dwa typy formularzy: dla mieszkańców i dla przedsiębiorców. Każde pytanie miało 5 stopniową skalę odpowiedzi. Pytania dotyczyły 5 sfer: 

· wizja gminy, 

· sposób załatwiania spraw w urzędzie, 

· zarządzanie gminą 

· źródła informacji. 

Przedsiębiorców dodatkowo zapytano o:

· czynniki wpływu na rozwój

· ocenę infrastruktury wspierania przedsiębiorczości.

ILOŚĆ ODPOWIEDZI:      
129      

115 ankiet dla mieszkańców

14 ankiet dla przedsiębiorców

WIEK:

	do 18 lat   
	  10%

	19-35 lat   
	   42%

	36-65 lat   
	   48%

	> 65 lat   
	     0%


ZAJĘCIE: 

	Praca na własny rachunek


	21,7%

	Praca w sferze publicznej (szkoły itp.)          
	59,5%

	Praca fizyczna w firmie


	2,3%

	Praca umysłowa w firmie


	0,8%

	Nie pracujący zawodowo


	0%

	Bezrobotny


	3,9%

	Nauka


	16  %

	Emeryt rencista


	1,6%

	Inne                


	0%


ODPOWIEDZI NA POSZCZEGÓLNE PYTANIA ANKIET PLASOWAŁY SIĘ NASTĘPUJĄCO:

1. WIZJA

Najważniejsze w przyszłej gminie dla mieszkańców to (w kolejności ważności):

- Miejsca pracy

- Bezpieczeństwo.

Ważne: 

- Edukacja

Mniej ważne:

- Organizacja czasu emerytów




- Estetyka

2. SPOSÓB ZAŁATWIANIA SPRAW

Mieszkańcy bardziej zadowoleni są z załatwiania spraw w zakresie:

- Ewidencja (sposób obsługi)

- Rejestracja działalności. gospodarczej (sposób obsługi)

Mniej zadowoleni:
- Utrzymanie porządku (szybkość załatwiania)

- Pomoc społeczna (szybkość załatwiania)




- Nieruchomości (szybkość)

3. ZARZĄDZANIE

W zakresie zarządzania mieszkańcy uważają, że należy większym stopniu poprawić:

- Procedury załatwienia spraw

- Ulgi podatkowe

- Dostęp do doradztwa i informacji

Mniej poprawić:       - Warunki lokalowe




- Prywatyzowanie

                                - Jakość usług (wpływający na wzrost cen usług)

4. ŹRÓDŁA INFORMACJI
Z różnych źródeł informacji mieszkańcy najbardziej wykorzystują:

- Prasa lokalna

- Prasa regionalna

Najmniej:

- Internet




- Bezpośrednie kontakty 

5. WPŁYW NA ROZWÓJ 

Przedsiębiorcy uważają, że największy wpływ na rozwój mają:

- Stopy procentowe kredytów

- Dostęp do źródeł finansowania

- Kwalifikacje

Najmniejszy:

- Administracja lokalna

                                - Konkurencja zagraniczna

                                - Odległość rynku zbytu

6. INFRASTRUKTURA ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Przedsiębiorcy są bardziej zadowoleni z:

- Lokale (Inkubator)

- Promocja

- Wyjazdy

Mniej zadowoleni
- Usługi doradcze




- Przygotowanie biznes planów




- Szkolenia

Załącznik 5.

Lista osób zaangażowanych w procesie opracowywania strategii.
Uczestnicy warsztatów (alfabetycznie):

1. Dariusz Banaszkiewicz 

2. Barbara Berlińska 

3. Wincenty Berliński 

4. Beata Biskupska 

5. Michał Błaszczyk 

6. Ewa Błoch 

7. Urszula Borkiewicz 

8. Grażyna Brzozowska 

9. Edward Chojnacki

10. Dagmara Chmura 

11. Krzysztof Chmura

12. Małgorzata Dębkowska

13. Anna Doliwa

14. Jarosław Dziurdzia

15. Witold Freus 

16. Jadwiga Gadomska 

17. Krzysztof Gawron

18. Ryszard Gębarowski 

19. Kamila Głowińska 

20. Adam Grzanka 

21. Ilona Grzelak 

22. Zenon Hesiak 

23. Kazimierz Hudzik 

24. Barbara Jochimek 

25. Bernadeta Jóźwiak 

26. Henryk Kaczorowski 

27. Emilia Kansy-Słowińska 

28. Stanisław Kansy 

29. Grażyna Karbowska 

30. Jacek Karaś 

31. Ewa Kaźmierska 

32. Janina Kędziak 

33. Małgorzata Kędziak 

34. Janina Kłysik 

35. Jan Korzynek 

36. Maria Korzynek 

37. Tadeusz Komorowski 

38. Helena Król-Wiśniewska 

39. Roman Krajewski 

40. Mariusz Kryza 

41. Marianna Kwiatkowska 

42. Cezary Kuligowski 

43. Izabela Łacwik 

44. Sławomir Malinowski 

45. Janusz Mielczarek 

46. Mariusz Mielczarek 

47. Bohdan Mrowiński 

48. Jolanta Myroniuk 

49. Marek Myroniuk 

50. Grażyna Nowak 

51. Barbara Okoń-Szewiałło 

52. Czesław Ożarek 

53. Wojciech Pajewski 

54. Alicja Paprocka 

55. Urszula Pawlak 

56. Monika Pietroniec 

57. Damian Pietrzak 

58. Halina Pitek 

59. Andrzej Próba 

60. Danuta Przybylska 

61. Katarzyna Rogaczewska 

62. Monika Rogut 

63. Marzanna Socha 

64. Małgorzata Stanasiuk 

65. Jerzy Staśkowski 

66. Zbigniew Strzelczyk 

67. Roksana Sujecka 

68. Marta Sych 

69. Dorota Telążka 

70. Beata Tokarczyk 

71. Mariusz Uzarczyk 

72. Józef Wiśniewski 

73. Feliks Zeja 

74. Wojciech Ziobro 

Uwaga: powyższa lista obejmuje osoby, które wpisały się na lisy obecności w trakcie 4 warsztatów. Oprócz tych osób są jeszcze te, które z różnych powodów nie wpisały się na listy.

Członkowie sztabu (alfabetycznie):

1.
Wincenty Berliński 

2.
Beata Biskupska 

3.
Krzysztof Chmura 

4.
Krzysztof Gawron 

5.
Marek Górecki 

6.
Zenon Hesiak 

7.
Kazimierz Hudzik 

8.
Emilia Kansy-Słowińska 

9.
Janina Kędziak 

10.
Helena Król-Wiśniewska 

11.
Sławomir Malinowski 

12.
Alicja Paprocka 

13.
Małgorzata Stanasiuk 

14.  
Marta Sych 

Pomoc administracyjno - organizacyjna

Barbara Jochimek 

Roksana Sujecka 

Izabela Łacwik

Nadzór merytoryczny:

Emilia Kansy – Słowińska

Alicja Paprocka

Krzysztof Chmura

Koncepcja merytoryczna i prowadzenie warsztatów:

Krzysztof Chmura
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