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chunkowa w Lodzi

Uchwala Nr 11/332/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 17 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Zelow

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
z pozniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
Y.odzi: '

1. Wojciech Newerenczuk - przewodniczacy
2. Pawel Jaskiewicz - cztonek
3. Bogdan Lagwa - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zeléw na lata 2013-2023 wnoszac uwage zawartg
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opini¢ zawarta w sentencji przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym przedsiewzigc i zataczonej do niej prognozy kwoty
dhugu, autopoprawki do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zelow na lata 2013-2023 przyjetej Zarzadzeniem Burmistrza Nr 55/2012 z dnia
5 grudnia 2012 roku oraz wyjasnienie Burmistrza Zelowa do projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej doreczone do Regionalnej Izby w Lodzi
w dniu 12 grudnia 2012 roku.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego w 2014 roku zaplanowano zbyt optymistycznie
dochody biezgce z tytulu zwiekszonych wpltywéw z udzialu w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych z uwagi na utworzenie na terenie Zelowa
Specjalnej Lodzkiej Strefy Ekonomicznej. Istnieje do$é duze ryzyko — biorac
pod uwage czas jaki jest potrzebny do uzyskania efektu ekonomicznego
po uruchomieniu strefy ekonomicznej. Okres ten bedzie diuzszy niz tylko rok



kalendarzowy. Biorac powyzsze pod uwage zwraca sie na koniecznoéé
dotozenia szczegblnej starannosci w planowaniu kwot z tego tytuhu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych,
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach,
na ktdre zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania

Dokonujac analizy projektu uchwaly Sklad Orzekajacy uwzglednit
przepisy rozdziatu 2 dzialu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika
z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
i sporzadzona zostata w na okres, na ktéry ustalono limity wydatkéw dotyczace
zamieszczonych w niej przedsigwziec¢, jak réwniez obejmuje lata splaty diugu.
Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzieé sporzadzony zostal
W sposob zgodny z wymogami okreSlonymi w art.226 ust3 i 4 ustawy
o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sa zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2013-2023
spetniona zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano
w wysokos$ciach wyzszych od wydatkow biezacych.

Zakladajac pelng realizacj¢ przyjetych w prognozie wielkosci, w tym
przede wszystkim dochoddw, wskaznik poziomu dlugu w roku 2013 wynosi
39,69% , natomiast uwzgledniajac srodki podlegajace wylaczeniu w zwigzku
ze $rodkami z budzetu Unii Europejskiej wskaznik poziomu dhugu w 2013 roku
wynosi  32,25% 1 nie przekracza dopuszczalnej relacji 60% diugu
do planowanych dochodéw zgodnie z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
o finansach publicznych 2005 r. w zwiqzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241/.

W 2013 roku obowiazuje wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca o finansach publicznych ustawy, z ktoérego wynika, ze taczna kwota
obcigzenia budzetu z tytulu splaty dlugu przypadajagca w danym roku
budzetowym, nie moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw tej jednostki. Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozyciji
Sktadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy
uwzglednieniu  planowanych do zaciagnigcia 1 sptaty zobowigzan
dlugoterminowych wykazanych przez Gming w prognozie kwoty dtugu spetnia
okreslone wyzej wymogi i wynosi 9,42% planowanych dochodéw, natomiast
uwzgledniajac Srodki podlegajace wytaczeniu 9,34% planowanych dochodéw.



Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obciazenia z tytutu sptaty
dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu.
Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne,
a poczawszy od roku 2014 stanie si¢ wigzacy. Dla ustalenia w sposéb
prawidtowy wskaznikéw zadluzenia bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz
wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych.

Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu splata diugu
wigze si¢ w sposob bezposredni z wielko$ciami wydatkéw majatkowych
sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodéw ogétem. Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty
dtugu wielkosci, obciazenie budzetu z tytulu sptaty dtugu ksztaltowaé sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone
zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji dochoddéw i utrzymania zakladanego
poziomu wydatkow.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenitl prawidtowos¢
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zawarte] w niej prognozy
kwoty dlugu, ustalajac ze spelnia ona wymogi ustawowe, a objasnienia
przedtozone do wieloletniej prognozy finansowej uzasadniajg zawarte w niej
wielkosci z wyjatkiem dochodow biezacych w 2014 roku, ktére zdaniem Sktadu
Orzekajacego sg zbyt optymistyczne.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg
w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art.246 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6ézn. zm.). /




